
附件3
关于《建设工程消防监督管理规定》
和《消防监督检查规定》修改决定

（草案送审稿）的说明
根据中央审议通过的公安改革框架意见和公安部2015年、2016年立法计划，公安部组织对《建设工程消防监督管理规定》、《消防监督检查规定》进行了局部修订。
一、修订的必要性
公安部《建设工程消防监督管理规定》、《消防监督检查规定》自2009年施行、2012年修订以来，对规范公安消防监督管理、推动社会单位依法履职发挥了重要作用。
但随着经济社会发展，部分内容已不适应当前形势：一是党的十八大以来，中央对全面深化改革、全面推进依法治国提出了新的要求，国务院就转变政府职能、简政放权、服务经济发展作出了具体部署。二是《关于全面深化公安改革若干重大问题的框架意见》对缩小审批范围、简化办事程序、加强执法监督提出了具体要求。三是实践中暴露出消防监督检查重点不够突出、行业监管责任和单位主体责任未有效落实、执法监督不够严密等问题，有必要通过修订规章予以明确。
二、修订思路和过程
（一）修订思路。贯彻中央和国务院关于全面推进依法治国、转变政府职能的要求，落实公安改革框架意见，兼顾改革创新和安全发展，缩小审批范围，简化办事程序；改革监督检查模式，建立以人员密集场所为重点的监督抽查制度；推进综合治理，强化单位主体责任；完善监督制约机制，明晰监督执法责任。
（二）修订过程。2015年，公安部将两部规章修订列入年度立法计划，在现行《消防法》的框架下，组织开展局部修订。期间，深入基层开展调研，广泛收集地方政府、公安机关、消防机构、社会单位意见，走访全国人大法工委、国务院法制办、住房城乡建设部、安全监管总局等部门，先后召开15场立法座谈会、协调会、论证会，3次印发各级公安消防机构征求意见，经充分论证、反复修改，形成了修改决定草案送审稿。
三、修订的主要内容
（一）《建设工程消防监督管理规定》
1.缩小审核验收范围。在统筹安全和便民的基础上，缩小建设工程消防审批范围。一是缩小人员密集场所审批范围，整合建设工程类型，取消对消防设计内容较少的学校食堂、寺庙、教堂等3类工程的审批。二是缩小特殊建设工程审批范围，按照工程类型和消防设计特点，取消国家机关办公楼、电力工程等2类工程的审批。取消审批后的建设工程，均纳入备案抽查，强化事后监管。三是限定专家评审范围，修改和明确专家评审对象，明确专家评审责任。
2.简化办事程序。针对群众反映突出问题，着力提升办事效能。一是减少申报材料，取消设计单位资质证明文件及兜底条款，审核申报材料从5项减少为3项；取消施工、监理、检测单位合法身份和资质等级证明文件等，验收申报材料从8项减少为6项。二是明确审批依据，为便于群众了解审批标准、明确审批要求，规定由公安部消防局确定并公布消防审核依据的国家工程建设消防技术标准目录。三是降低备案抽查比例，将抽查比例从不应低于“百分之五十”降为“百分之二十”，弱化事前抽查，强化事后监督。
3.明晰执法责任。确保公安消防机构依法履职，进一步提升执法公信力。一是严格执法责任，规定消防监督执法中应当使用录音、录像设备记录，实行“谁办理、谁签字、谁负责”，在禁止性规定中增加相关内容。二是推进审验分离，在第二十八条后增加一条，要求消防审核验收和备案抽查人员应取得相应岗位资格，实施审验分离。三是在第四条后增加一条，对铁路、交通、民航、森林公安消防机构的管辖范围进行了明确。
（二）《消防监督检查规定》
1.完善开业前检查制度。进一步优化审批环节，提高审批效能。一是减少申报材料，取消验收备案材料、员工岗前教育培训记录和职业资格证书等，申报材料从6项减少为3项。二是压缩办理时限，将开业前检查办理时限由十三个工作日缩短为十个工作日。三是合并审批事项，明确可以合并办理开业前检查和消防验收，合并办理的时限缩短到二十个工作日。
2.改革监督检查模式。创新监督检查方式，强化事后监管。一是推动综合治理，在第四条后增加一条，规定公安消防机构每年组织消防安全评估，提请政府组织督促行业部门、乡镇、街道等开展综合治理。二是量化监督抽查，明确公安消防机构制定年度监督抽查计划、季度实施方案，明确每个工作日的监督管理工作任务，并将人员密集场所等作为抽查重点。三是建立随机抽查制度，根据国务院关于随机抽查监管的要求，规定公安消防机构建立“双随机”抽查机制。四是引进专业力量，为提高检查效能，明确公安消防机构可以聘请或委托专业技术机构或人员参与监督检查。
3.推动单位落实主体责任。进一步突出检查重点，督促引导单位强化自我管理。一是修订重点单位界定标准，在第六条后增加一条，对消防安全重点单位的类别进行修订，突出人员密集场所，并规定具体标准由省级公安消防机构确定。二是突出对单位依法履职的抽查，取消建筑合法性抽查内容，增加对单位消防安全责任人履职情况的抽查，修改4项、增加2款，重点抽查单位依法管理和防火检查情况。三是推进诚信守法，在第十九条后增加一条，规定公安机关消防机构应当建立消防安全违法行为信息库；对情节严重的违法行为，应当向社会公布，并通报相关行业部门。
4.明晰执法责任。推进公安消防机构依法履职，明晰执法权责边界。一是严格执法责任，规定消防监督执法活动中实行“谁检查、谁签字、谁负责”，在禁止性规定中增加相关内容。二是强化内部执法监督，规定公安机关消防机构应当健全消防行政裁量基准制度，定期进行执法质量考评，落实执法过错责任追究。三是推进执法公开，规定公安机关消防机构应当向社会公开监督检查的执法依据、实施主体、职责权限、监督方式、检查结果等事项，自觉接受单位和公民的监督。四是在第三十六条后增加一条，明确公安消防机构及其工作人员不承担消防监督管理责任的4种情形。
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